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กฎหมายปกครอง 

ดร.อฏัพร  คงสุภาพศิริ 

ประธานคณะกรรมการบริหารหลักสูตรปริญญาโท M.P.A. 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัยเทคโนโลยสียาม 
ผู้เช่ียวชาญการอบรมวิทยฐานะครู สพฐ. /ครุุพฒัน์ ครุุสภา 
อาจารยพิ์เศษ มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสนัุนทา 
อาจารยพิ์เศษ มหาวิทยาลยัราชภฏัพระนคร 
อาจารยพิ์เศษ มหาวิทยาลยัเรงัสิต ,  ม. ปทุมธานี 
อาจารยพิ์เศษ มหาวิทยาลยั นอรท์เทริน 
อาจารยพิ์เศษ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีมหานคร 
อาจารยที์ป่รึกษา และกรรมการสอบวิทยานิพนธ ์   
  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร ์(NIDA )  
ผู้ก ากบัการปล่อยชัว่คราวฯ ประจ าศาลแขวงดสิุต  

ที่ปรกึษารฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

อดตี ทีป่รึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
ผู้ประนีประนอมดเีด่น ระดบัประเทศ  สนง. ศาลยุติธรรม 
ผู้ช านาญการประจ า สนง. คปภ. ก ากบัธุรกจิประกนัภยั 
ผู้ประนีประนอมประจ าศาลแรงงานกลาง 
ผู้ประนีประนอมประจ าศาลแพ่งกรุงเทพใต้ 
ผู้ประนีประนอมประจ าศาลแขวงพระนครเหนือ 
ผู้ประนีประนอมประจ า ศาลแพ่ง , ศาลอาญา 
ผู้ทรงคณุวุฒิประจ าศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าฯ 
ที่ปรึกษาและกรรมการสภาวทิยาลยัราชพาณชิย์นาวี 
ที่ปรึกษาด้านประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ที่ปรึกษาคณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 
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ลกัษณะของกฎหมายปกครอง  
    1. กฎหมายปกครองเป็นสาขาหน่ึงของกฎหมายมหาชน  
    2. กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจัด
ระเบียบบริหารราชการของรัฐ  
    3. กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายที่เกีย่วกบัการด าเนิน
กจิกรรมของฝ่ายปกครองในการจัดท าบริการสาธารณะ  
    4. กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการควบคุม
การใช้อ านาจปกครองของรัฐ  



  กฎหมายปกครอง เป็น กฎหมายมหาชน ท่ีวาง

หลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการจดัระเบยีบบรหิารของรฐั การ

ด าเนนิกจิกรรมของฝ่ายปกครองในการจดับรกิารสาร

ธารณะ และวางหลกัความเกีย่วพนัในทางปกครอง

ระหว่างฝ่ายปกครองกบัเอกชน และฝ่ายปกครองดว้ย

กนัเอง รวมทัง้ก าหนดสถานะและการกระท าทาง

ปกครอง 



ความหมาย “กฎหมายปกครอง”  
ศาสตราจารย์ ดร.อมร จันทรสมบูรณ์  
“กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายทีรั่ฐจัดระบบบริหารเพ่ือจัดการบริการ
สาธารณะให้แก่ประชาชนเป็นส่วนรวม ขอบเขตของกฎหมายปกครองจึง
กว้างขวางมากกว่ากฎหมายแพ่งและกฎหมายอาญา กฎหมายปกครอง ได้แก่ 
พระราชบัญญตัิและกฎหมายทุกฉบับทีก่าหนด อ านาจหน้าทีข่องกระทรวง 
ทบวง กรมต่าง ๆ กฎหมายกาหนดอ านาจหน้าทีข่องรัฐวสิาหกจิ และอ านาจ
หน้าที ่ของการปกครองส่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบ และเป็นกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง
กบัการจัดระบบข้าราชการทุกประเภท ซ่ึงรัฐเข้ามาบังคบัตามกฎหมาย
ปกครองด้วยการบัญญตัิให้เจ้าหน้าทีข่องรัฐมีอ านาจในการออกคาส่ังอนุญาต 
ออกใบอนุญาต วนิิจฉัยและส่ังการ รวมตลอดถึงการส่ังการทีอ่อกมาในรูป
ของกฎข้อบังคบั”  



ผงัการกระจายอ านาจจาก รัฐธรรมนูญ สู่ กม.ปกครอง 



ผงัการกระจายอ านาจ-ต าแหน่ง-หน่วยงานตาม กม.ปกครอง 



ผงัโครงสร้างต าแหน่ง-หน่วยงานระดบักระทรวง 





1. วิวัฒนาการ ระบบบริหารราชการแผ่นดินไทย (ระบราชการไทย) 

2. สาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดการปฏิรูป เปลี่ยนแปลงในแต่ละยุค คืออะไร  























ความหมายของการบริการสาธารณะ  
ศาสตราจารย์ ดร.ประยูร กาญจนดุล  
“บริการสาธารณะ หมายถึง กิจการท่ีอยูใ่นความอ านวยการหรือในความ
ควบคุมของฝ่ายปกครองท่ีจดัท าเพื่อสนองความตอ้งการส่วนรวมของ
ประชาชน และใหห้มายความรวมถึงกิจการทุกประเภทท่ีจดัท าเพื่อสนอง
ความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน กล่าวคือ รวมทั้งราชการ งานของ
องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ารของรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐท่ี
ไม่เป็นส่วนราชการจดัทา โดยไม่ใชว้ิธีดาเนินงานอยา่งราชการตลอดจน
กิจการเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงฝ่ายปกครองใหเ้อกชนไปท า แทน
ภายใตก้ารควบคุมของฝ่ายปกครองดว้ย”  



ลกัษณะการบริการสาธารณะ  
1.บริการสาธารณะเป็นกจิกรรมทีอ่ยู่ในความอ านวยการหรือความ
ควบคุมของฝ่ายปกครอง  
2. บริการสาธารณะจะต้องมีวตัถุประสงค์เพ่ือสาธารณประโยชน์  

 

ประเภทของบริการสาธารณะ  
1. บริการสาธารณะทางปกครอง 
2. บริการสาธารณะทาง อุตสาหกรรมและพาณชิยกรรม  



หลกัการสาคญัในการจัดการ บริการสาธารณะ  
1. หลกัความเสมอภาค  
2. หลกัความต่อเน่ือง  
3. หลกัการปรับปรุงเปลีย่นแปลง  

การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของไทย  
-พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. 2534  
1. ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง  
2. ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมภิาค  
3. ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  



รัฐ 
   อาณาเขต 

   อธิปไตย  

   (สิทธิสภาพนอกอาณาเขต)    

      Extrateritorial Right 

   พลเมือง 

   รัฐบาล 



ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง  
- กระทรวง      - ทบวง       - กรม  

ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมภิาค  
1. จังหวดั     2. อ าเภอ     3. กิง่อาเภอ   4. ต าบล      5. หมู่บ้าน  

ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  
1. องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.)           
2. เทศบาล  
3. องค์การบริหารส่วนตาบล (อบต.)  
4. กรุงเทพมหานคร  
5. เมืองพทัยา  



   มาตรา 4 ให้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ ดงันี้ 

       (1) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 
       (2) ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
       (3) ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 

   มาตรา 7 ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ดงันี้ 
(1) ส านักนายกรัฐมนตรี 
(2) กระทรวง หรือ ทบวง ซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง  (22 กระทรวง) 
(3) ทบวงซ่ึงสังกัด ส านักนายกรัฐมนตรี หรือ กระทรวง 
(4) กรม หรือ ส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน และมีฐานะเป็นกรม ซ่ึงสังกัด 
หรือ ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
          ส านักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง 

ส่วนราชการตาม (1) (2) (3) และ (4) มีฐานะเป็นนิติบุคคล 



   มาตรา 10 ส านักนายกรัฐมนตรี 

   มาตรา 13 ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

   มาตรา 17 ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรี 

   มาตรา 18 ให้จัดระเบยีบราชการของกระทรวง ดงันี ้

        (1) ส านักงานรัฐมนตรี 

        (2) ส านักงานปลดักระทรวง 

        (3) กรม หรือ ส่วนราชการทีเ่รียกช่ืออย่างอ่ืน เว้นแต่บางกระทรวงเห็นว่าไม่มคีวามจ าเป็น        
จะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึน้เป็นกรมกไ็ด้ 

          วรรค 5  * การแต่งตั้งอธิบดี หรือผู้ด ารงต าแหน่งทีเ่รียกช่ืออย่างอ่ืนของส่วนราชการตามวรรคส่ี 
ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกดั*เป็นผู้น าเสนอ  *คณะรัฐมนตรีเพ่ือพจิารณาอนุมตัิ*  และให้ผู้ด ารงต าแหน่ง
ดงักล่าวเป็นผู้ด ารงต าแหน่งระดบัสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต* 



พระราชบญัญติัระเบยีบบริหารราชการแผ่นดนิ พ.ศ.๒๕๓๔  (ฉบบัแก้ไข ปี พ.ศ. 2553) 
มาตรา ๑๑  นายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหนา้รัฐบาลมอี านาจหน้าที ่ ดงัน้ี   

   (๑) ก ากบัโดยทัว่ไปซ่ึงการบริหารราชการแผน่ดิน เพื่อการน้ีจะสั่งใหร้าชการส่วนกลางราชการส่วนภูมิภาค และส่วน
ราชการซ่ึงมีหนา้ท่ีควบคุมราชการส่วนทอ้งถ่ิน ช้ีแจง แสดงความคิดเห็น ท ารายงานเก่ียวกบัการปฏิบติัราชการ ในกรณี
จ าเป็นจะยบัย ั้งการปฏิบติัราชการใด ๆ ท่ีขดัต่อนโยบาย หรือ มติของคณะรัฐมนตรีกไ็ด ้และมีอ านาจสั่งสอบสวน
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการปฏิบติัราชการนั้น        
   (๒) มอบหมายใหร้องนายกรัฐมนตรีก ากบัการบริหารราชการของกระทรวง หรือทบวง 
   (๓) บงัคบับญัชาขา้ราชการฝ่ายบริหารทุกต าแหน่งซ่ึงสังกดักระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการอ่ืนท่ีฐานะเป็นกรม 
   (๔) สั่งใหข้า้ราชการซ่ึงสังกดักระทรวง ทบวง กรมหน่ึงมาปฏิบติัราชการส านกันายกรัฐมนตรี โดยจะใหข้าดจากอตัรา
เงินเดือนทางสังกดัเดิมหรือไม่กไ็ด ้ใหไ้ดรั้บเงินเดือนในระดบั และขั้นท่ีไม่สูงกวา่เดิม 
   (๕) แต่งตั้งขา้ราชการซ่ึงสังกดักระทรวง ทบวง กรมหน่ึงไปด ารงต าแหน่งของอีก กระทรวง ทบวง กรมหน่ึง โดยให้
ไดรั้บเงินเดือนจากท่ีเดิม ในกรณีเช่นวา่น้ีใหข้า้ราชการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งมีฐานะเสมือนท่ีตนมาด ารงต าแหน่งนั้นทุก
ประการ แต่ถา้เป็นการแต่งตั้งขา้ราชการตั้งแต่ต าแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่าข้ึนไปตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี 
   (๖) แต่งตั้งผูท้รงคุณวฒิุเป็นประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา หรือคณะท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรี หรือเป็นคณะกรรมการ
เพื่อปฏิบติัราชการใด ๆ และก าหนดอตัราเบ้ียประชุมหรือค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้ง 
   (๗) แต่งตั้งขา้ราชการการเมืองใหป้ฏิบติัราชการในส านกันายกรัฐมนตรี 
   (๘) วางระเบียบปฏิบติัราชการ เพื่อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เท่าท่ีไม่ขดั
หรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
   (๙) ด าเนินการอ่ืน ๆ ในการปฏิบติัตามนโยบาย  ระเบียบตาม (๘)  เม่ือคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบแลว้ 



อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรี 
     พระราชบัญญัติปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม  พ.ศ. 2545  ไดก้ าหนดบทบาท
ภาระหนา้ท่ีของรัฐมนตรีวา่การกระทรวง ใหเ้ป็นผูรั้บผดิชอบสูงสุดของกระทรวง ดงัน้ี  
   1. ก าหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและผลสมัฤทธ์ิจากการท างานของกระทรวง รวมถึง
รับผดิชอบต่อผลการปฏิบติัราชการในภาพรวมใหส้อดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล และประโยชน์
สุขต่อประเทศชาติและประชาชน  
   2. มีความรับผดิชอบในการแปลงนโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบติัในระดบักระทรวง รวมทั้ง
ประสานการก าหนดนโยบายของกระทรวงและกระทรวงอ่ืน ๆ  
  3. ท าหนา้ท่ีก ากบั ดูแลการท างานของกระทรวงใหส้อดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล  
   4. สนบัสนุนและร่วมแกไ้ขปัญหาในการท างานของกระทรวง  
   5. ร่วมรับผดิชอบในการก าหนดวงเงินงบประมาณประจ าปีของกระทรวง      
   6. สรรหาและจดัหาทรัพยากรเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการปฏิบติังานของกระทรวง  
   7. ประสานการปฏิบติังานภายในกระทรวงร่วมกบัรัฐมนตรีต่างกระทรวงท่ีมีพนัธกิจสมัพนัธ์
กนัเพื่อก าหนดทิศทางการพฒันาใหส้อดคลอ้งและเช่ือมโยงกนั  
   8. ประชาสมัพนัธ์และเผยแพร่การท างานของกระทรวงต่อสาธารณชนและรายงานต่อ
คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา 



อ านาจหน้าทีข่องรัฐมนตรี 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ พ.ศ.๒๕๓๔  

(ฉบับแก้ไข ปี พ.ศ. 2553) 
     มาตรา ๒๐ ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัมาตรา ๑๑ ในกระทรวงหน่ึง ใหมี้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคนหน่ึง เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ และรับผดิชอบในการก าหนดนโยบาย 
เป้าหมาย และผลสัมฤทธ์ิของงานใน กระทรวงใหส้อดคลอ้งกบันโยบายท่ีคณะรัฐมนตรี
แถลงไวต่้อรัฐสภาหรือท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด หรือ อนุมติั   โดยจะใหมี้รัฐมนตรีช่วยวา่
การกระทรวงเป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติัราชการกไ็ด ้ 
    ในกรณีท่ีมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง การสั่งหรือการปฏิบติัราชการของรัฐมนตรี
ช่วยวา่การกระทรวง ใหเ้ป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมอบหมาย  
    ในกรณีท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเป็นผูบ้งัคบับญัชาส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน
และมีฐานะเป็นกรม แต่มิไดส้ังกดักระทรวง รัฐมนตรีวา่การกระทรวงจะมอบหมายให้
รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงปฏิบติัราชการแทนก ็ได ้



อ านาจหน้าทีข่องปลัดกระทรวง 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ พ.ศ.๒๕๓๔  

(ฉบับแก้ไข ปี พ.ศ. 2553) 
       มาตรา ๒๑ ในกระทรวงใหมี้ปลดักระทรวงคนหน่ึงมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
      (๑) รับผดิชอบควบคุมราชการประจ าในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและ
แผนการปฏิบติัราชการ ก ากบัการท างานของส่วนราชการในกระทรวงใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิ 
และประสานการปฏิบติังานของส่วนราชการในกระทรวงใหมี้เอกภาพสอดคลอ้งกนั  
รวมทั้งเร่งรัดติดตาม และประเมินผลการปฏิบติัราชการของส่วนราชการในกระทรวง 
     (๒) เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการของส่วนราชการในกระทรวง รองจากรัฐมนตรี 
     (๓) เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการในส านกังานปลดักระทรวง และรับผดิชอบในการ
ปฏิบติัราชการของส านกังานปลดักระทรวง 
        ในการปฏิบติัราชการของปลดักระทรวงตามวรรคหน่ึง จะใหมี้รองปลดักระทรวง
คนหน่ึงเป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติัราชการตามท่ีปลดักระทรวงมอบหมายกไ็ด ้



 มาตรา 54  ในจงัหวดัหน่ึง ใหมี้ผูว้า่ราชการจงัหวดัคนหน่ึงเป็นผูรั้บนโยบายและค าสัง่จาก
นายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหนา้รัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบติัการให้
เหมาะสมกบัทอ้งท่ีและประชาชน และเป็นหวัหนา้บงัคบับญัชาบรรดาขา้ราชการฝ่ายบริหารซ่ึง
ปฏิบติัหนา้ท่ีในราชการส่วนภูมภาคในเขตจงัหวดั และรับผดิชอบในราชการจงัหวดัและอ าเภอ 
และจะใหมี้รองผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือผูช่้วยผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือทั้งรองผูว้า่ราชการจงัหวดั
และผูช่้วยผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นผูช่้วยสัง่และปฏิบติัราชการแทนผูว้า่ราชการจงัหวดักไ็ด ้
     รองผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือผูช่้วยผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการฝ่ายบริหาร
ส่วนภูมิภาคในเขตจงัหวดั และรับผดิชอบในราชการรองจากผูว้า่ราชการจงัหวดั 
     ผูว้า่ราชการจงัหวดั รองผูว้า่ราชการจงัหวดัและผูช่้วยผูว้า่ราชการจงัหวดั สงักดั
กระทรวงมหาดไทย 

   มาตรา 51 ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ดงันี ้
       (1) จังหวัด   ( 77 จังหวัด ) 
       (2) อ าเภอ ( 878 อ าเภอ) 



   มาตรา 57  อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวดั 9 ข้อ 

         (1) บริหารราชการตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของทางราชการและตามแผน 

พฒันาจังหวดั 

       (2) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตาม 

ที่นายกรัฐมนตรีส่ังการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 

       (3) บริหารราชการตามค าแนะน าและค าช้ีแจงของผู้ตรวจราชการกระทรวงในเม่ือ 

ไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั หรือค าส่ังของกระทรวง ทบวง กรม  มติของคณะรัฐมนตรี 
หรือการส่ังการของนายกรัฐมนตรี 

       (4) ก ากบัดูแลการปฏิบัติราชการอนัมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการ ซ่ึงประจ าอยู่ใน
จังหวัดน้ัน ยกเว้นข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอยัการ ข้าราชการพล
เรือนในมหาวทิยาลยั  ข้าราชการในส านักงานตรวจเงนิแผ่นดนิและข้าราชการครู  ให้ปฏิบัติ
ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั หรือค าส่ังของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติ
ของคณะรัฐมนตรี หรือการส่ังการของนายกรัฐมนตรีไว้ช่ัวคราวแล้วรายงานกระทรวง ทบวง 
กรม ที่เกีย่วข้อง 



    (5) ประสานงานและความร่วมมือกบัขา้ราชการทหาร ขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 
ขา้ราชการฝ่ายอยัการ  ขา้ราชการพลเรือนในมหาวทิยาลยั ขา้ราชการในส านกังาน
ตรวจเงินแผน่ดิน และขา้ราชการครู ผูต้รวจราชการ และหวัหนา้ส่วนราชการใน
ระดบัเขตหรือภาค ในการพฒันาจงัหวดั หรือป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ 
    (6) เสนองบประมาณต่อกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งหรือเสนอจดัตั้งงบประมาณต่อ
ส านกังบประมาณตามมาตรา 52 วรรคสาม และรายงานใหก้ระทรวงมหาดไทย
ทราบ 
    (7) ก ากบัดูแลการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมาย 
    (8) ก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานองคก์ารของรัฐบาลหรือรัฐวสิาหกิจ ใน
การน้ีใหมี้อ านาจท่ีรายงานหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานของ
องคก์ารของรัฐบาลหรือรัฐวสิาหกิจต่อรัฐมนตรีเจา้สังกดัองคก์ารของรัฐบาลหรือ
รัฐวสิาหกิจ  
   (9) บรรจุ แต่งตั้ง ใหบ้  าเหน็จ และลงโทษขา้ราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดัตาม
กฎหมายและตามท่ีปลดักระทรวง ปลดักระทรวง หรืออธิบดีมอบหมาย 



   มาตรา 60  ให้แบ่งส่วนราชการของจังหวดั ดงันี้ 
       (1) ส านักงานจังหวดั     ฯลฯ 
       (2) ส่วนต่างๆ ซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม  ได้ตั้งขึน้    ฯลฯ  

   มาตรา 62  ในอ าเภอหน่ึง มีนายอ าเภอคนหน่ึงเป็นหัวหน้าปกครองบังคบับัญชา
บรรดาข้าราชการในอ าเภอ และรับผดิชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ 

       นายอ าเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย 

 

   มาตรา 66  ให้แบ่งส่วนราชการของอ าเภอ ดงันี้ 
       (1) ส านักงานอ าเภอ   ฯลฯ  
       (2) ส่วนต่างๆ ซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม  ได้ตั้งขึน้ให้อ าเภอน้ัน ฯลฯ  



   มาตรา 65 อ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอ 4 ข้อ 

(1)   บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ ถ้า
กฎหมายใดมไิด้บัญญัตว่ิาการปฏิบัติตามกฎหมายน้ันเป็นหน้าทีข่องผู้ใด
โดยเฉพาะ ให้เป็นหน้าที่ของนายอ าเภอทีจ่ะต้องรักษาการ ให้เป็นไปตาม
กฎหมายน้ันด้วย 

(2)  บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือ
ตามที่นายกรัฐมนตรีส่ังการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 

(3)  บริหารราชการตามค าแนะน าและค าช้ีแจงของผู้ว่าราชการจังหวดัและผู้มี
หน้าที่ตรวจการอ่ืน ซ่ึงคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม 
และผู้ว่าราชการจังหวดัมอบหมาย ในเม่ือไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคบั หรือค าส่ังของกระทรวง ทบวง กรม มตขิองคณะรัฐมนตรี หรือ
การส่ังการของนายกรัฐมนตรี 

(4)  ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในอ าเภอตามกฎหมาย  



   มาตรา 70  ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ดงันี้ 
       (1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
       (2) เทศบาล (เทศบาลนคร, เมือง, ต าบล) 
       (3) สุขาภิบาล (ยกเลกิแล้ว) 
       (4) ราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด 
             (กรุงเทพมหานคร, พทัยา) 

   มาตรา 284 (รัฐธรรมนูญปี 50) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีสภาพท้องถ่ินและ
คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 

  สมาชิกสภาท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหาร
ท้องถ่ินให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภา
ท้องถ่ิน           ฯลฯ 

           สมาชิกสภาท้องถ่ินคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน มีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละส่ีปี    ฯลฯ 



การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั (Policy Application) 
            รฐับาล (Goverment)                                                                                                                                                                 ข้าราชการ ( OFFICER) 
                ก าหนดนโยบาย                                 เครื่องมือ                                                 รบัปฏิบติั                                                                                                                     

                  คน                                                  เงิน                                                    วสัดอุปุกรณ์ 
หน่วยงานกระทรวง ผูร้บัผดิชอบ           แผนงานโครงการ                              เครือ่งมอืเครือ่งใช ้
                                                         - คุณภาพสิง่แวดลอ้ม                                        - โครงสรา้งพืน้ฐาน  
      - ดา้นการเกษตร                                                   ศกึษาผลกระทบ 
      กรม/ หน่วยสนบัสนุน    - ดา้นอุตสาหกรรม 
      - ดา้นการทอ่งเทีย่ว                                    ทางเลอืก 
     ผูร้บัผดิชอบโครงการ    - ดา้นคุณภาพชวีติ  
            ฯลฯ                                                             สิง่แวดลอ้ม 
     การพฒันาคนอยูเ่สมอ                       - โครงการ 
                                                               - ชือ่โครงการ                                            ชมุชนการมสีว่นรว่มของประชาชน 
         คณะ กรอ.                                     - หลกัการเหตุผล 
     - วตัถุประสงค ์
     - ระยะเวลาด าเนินการ                                          ทอ้งถิน่/สถานที ่
     - วธิดี าเนินการ  

     - งบประมาณ                                               การเมอืง/วฒันธรรมทอ้งถิน่ 
     - ผูร้บัผดิชอบโครงการ 
     - ผูอ้นุมตัโิครงการ 
     - ประโยชน์ทีค่าดวา่จะไดร้บั 



   “ ปฏิบัติราชการแทน ” จากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ พ.ศ.2534  หมวด 5 
มาตรา 38 - 40   ค าว่า “ ปฏิบัติราชการแทน ”  หมายถึง การมอบอ านาจ ในการส่ังการอนุญาต   
การอนุมัต ิ
      การปฏิบัติราชการ หรือการด าเนินการอ่ืนที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพงึปฏิบัติหรือด าเนินการตาม
กฎหมาย กฎระเบียบ ประกาศ หรือค าส่ังใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งอ่ืนในส่วนราชการเดยีวกนัหรือส่วนราชการอ่ืน หรือผู้ว่าราชการจังหวดั ปฏิบัติราชการ
แทนได้ตามหลกัเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราชกฤษฎกีาการมอบอ านาจนีต้้องท าเป็นหนังสือ 
      โดยสรุป “ปฏิบัติราชการแทน”ใช้ในกรณีผู้มีอ านาจในการปฏิบัติหน้าที่มอบอ านาจที่ตนมีอยู่ 
ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองให้บุคคลอ่ืนปฏิบัติแทน เป็นการท าให้เกดิความรวดเร็ว กระจาย
ความรับผดิชอบและสะดวกแก่ประชาชน การมอบอ านาจนีใ้ช้ได้ตลอดไปจนกว่าจะมีการถอน
อ านาจคืน ตัวอย่าง อธิการบดซ่ึีงมีอ านาจอนุมัติให้ข้าราชการไปและกลบัจาก ลาศึกษา เห็นว่าเพ่ือ
ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ จึงมีค าส่ังมอบอ านาจให้รองอธิการบด ีเป็นผู้อนุมัติแทน 



      “ รักษาราชการแทน ”  จากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ 
พ.ศ.2534  หมวด 6 มาตรา 41 - 50   ค าว่า  “ รักษาราชการแทน ”  หมายถึง กรณีไม่มี
ผู้ด ารงต าแหน่งใด หรือ มีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ กฎหมายก าหนดให้ ผู้ด ารง
ต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึงเข้าไปรักษาราชการแทนต าแหน่งน้ัน 
          โดยผู้รักษาราชการแทน มีอ านาจหน้าที่เช่นเดยีวกบัผู้ซ่ึงตนแทน การรักษา
ราชการแทนเกดิขึน้โดยผลของกฎหมาย  ไม่ต้องมีการแต่งตั้ง เม่ือมีผู้ด ารงต าแหน่ง 
หรือ มาปฏิบัติหน้าท่ีได้แล้ว  การรักษาราชการแทนกจ็ะส้ินสุดลง 
          โดยสรุป “รักษาราชการแทน” เกดิจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดนิ พ.ศ.2534  ก าหนดให้มีการรักษาราชการแทนส าหรับบางต าแหน่งไว้  เช่น 
นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง  ปลดักระทรวง  อธิบด ี รองอธิบด ีฯลฯ  
ผู้อ านวยการกอง  หัวหน้ากอง หรือ หัวหน้าส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบเท่ากอง  
ตัวอย่าง  ปลดักระทรวง เดนิทางไปราชการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงน้ัน จะเป็น
ผู้รักษาราชการแทนตามที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ พ.ศ.2534  
ก าหนดไว้ทันที 







 

  การแบ่งแยกอ านาจ (Separation 

of Powers) 

  นติิรฐั (Legal State) 

  นติิธรรม (Rule of Law) 

  บรกิารสาธารณะ (เสมอภาค  

ต่อเนือ่ง  ปรบัปรงุเปลีย่นแปลง) 



   ปี 2475 – ปัจจุบัน  รวม 18 ฉบับ 

   ปี 2550  มีทั้งส้ิน  309  มาตรา 

   มาตรา 1 ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอนัหน่ึงอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้ 

   มาตรา 2 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็น
ประมุข 

  มาตรา 3 อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทยพระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข 
ทรงใช้อ านาจทั้งทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี ้

 การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและ
หน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามหลกันิติธรรม 

 



 มาตรา 68 บุคคลจะใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนีห้รือเพ่ือให้ได้มาซ่ึงอ านาจ
ในการปกครองประเทศโดยวธีิการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวถีิทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนีมิ้ได้ 

 ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระท าการตามวรรคหน่ึง ผู้ทราบการกระท า
ดงักล่าวย่อมมีสิทธิเสนอเร่ืองให้อยัการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริงและย่ืนค าร้องขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญวนิิจฉัยส่ังการให้เลกิการกระท าดงักล่าว แต่ท้ังนี ้ไม่กระทบกระเทือนการด าเนินคดี
อาญาต่อผู้กระท าการดงักล่าว 

              ในกรณีทีศ่าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัยส่ังการให้พรรคการเมืองใดเลกิกระท าการตาม
วรรคสอง ศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบพรรคการเมืองดังกล่าวได้ 

 ในกรณีทีศ่าลรัฐธรรมนูญมคี าส่ังยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม  ให้เพกิถอน
สิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองทีถู่กยุบ
ในขณะทีท่ าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นระยะเวลาห้าปีนับแต่วนัทีศ่าลรัฐธรรมนูญมีค าส่ัง
ดงักล่าว 





      มาตรา 88    รัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา    ฯลฯ 

      มาตรา 89    ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา                                                                                
ประธานวุฒิสภาเป็นรองประธานรัฐสภา        ฯลฯ 

      มาตรา 93    สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจ านวนส่ีร้อยแปดสิบคน  ฯลฯ 

     มาตรา 111  วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวนหน่ึงร้อยห้าสิบคน      ฯลฯ 

    มาตรา 171    พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนอีก  ไม่เกินสามสิบ
หา้คนประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหนา้ท่ีบริหารราชการแผน่ดินตามหลกัความรับผดิชอบร่วมกนั 

            นายกรัฐมนตรีตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งตามมาตรา 172 

 ใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง
นายกรัฐมนตรี                                                                                                                    
 นายกรัฐมนตรีจะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกินกวา่แปดปีมิได ้









  ก าหนดไว้ในหมวด 11 ของรัฐธรรมนูญ ปี 50 องค์กรอสิระ 
       1. คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) 
       2. ผู้ตรวจราชการแผ่นดนิ 
       3. คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ(ปปช.) 
       4. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
       5. องค์กรอยัการ 
       6. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
       7. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
       8.  ศาลรัฐธรรมนูญ 



โครงสรา้งของกฎหมายปกครอง 

• ฝ่ายปกครอง 

• การกระท าของฝ่ายปกครอง 

•ผลของการกระท าทางปกครอง 

• การควบคมุฝ่ายปกครอง 

•คดีปกครอง 

•ศาลปกครอง 

•คณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดอ านาจหนา้ท่ีระหว่างศาล 



ฝ่ายปกครอง 
• เป็นส่วนหนึง่ของฝ่ายบรหิาร 

•รฐับาล (คณะรฐัมนตร)ี บรหิารราชการแผ่นดนิ 

ก าหนดนโยบายและแนวทางการปกครองประเทศ 

– ท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย 

– มีมตท่ีิเป็นกฎหรอืค าส ัง่ 

• ผูน้ านโยบายไปปฏบิตัใิหเ้กดิผลเป็นรปูธรรม  เพือ่

สนองตอบความตอ้งการหรอืประโยชนข์องส่วนรวม  

 

 



 สว่นราชการ (พรบ.ระเบียบ

บริหารราชการแผน่ดนิฯ) 

 รฐัวิสาหกิจ 

 หนว่ยงานอ่ืนของรฐั 

 หนว่ยงานที่ไดร้บัมอบหมายใหใ้ช ้
อ านาจทางปกครอง 



ส่วนราชการ (พรบ.ระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ) 

 ราชการส่วนกลาง (พรบ.ปรบัปรงุกระทรวง ทบวง กรมฯ) 

 กระทรวง  ทบวง  กรม 

 ราชการส่วนภมูภิาค (พรบ.การปกครองทอ้งที่ฯ) 

 จงัหวดั  อ าเภอ  ต าบล  หมูบ่า้น 

 ราชการสว่นทอ้งถ่ิน (พรบ.เทศบาลฯ พรบ.อบจ.ฯ พรบ.อบต.ฯ) 

 เทศบาล  อ.บ.จ. อ.บ.ต. 

 ก.ท.ม.  พทัยา 



รฐัวิสาหกิจ 
• การจดัตัง้รฐัวิสาหกิจในประเทศไทย 

– พรบ. 

– พรก. 

– พรฎ. 

– ปว. 

– ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

– ปพพ. 

• รฐัวิสาหกิจตามพรบ.จดัตัง้ศาลปกครอง 

– พรบ. 

– พรฎ. 



• หนว่ยงานทีไ่ดร้บัมอบหมายอ านาจปกครอง 

• องคก์รควบคมุวิชาชีพ 
–  สภาทนายความ 

–  แพทยสภา 

–  สมาคมสถาปนิกสยาม 

หนว่ยงานอืน่ของรฐั 

• องคก์รอิสระ 

• องคก์ารมหาชน 

• กองทุนท่ีเป็นนิติบคุคล 



 ขา้ราชการ ลกูจา้ง 

 พนกังานรฐัวิสาหกจิ 

 เจา้หนา้ที่อื่นของรฐั 

 คณะกรรมการ 

 บคุคลที่อยูใ่นบงัคบับญัชาหรือในก ากบัดแูลของ

หนว่ยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ที่ของรฐั 

บคุลากรภาครฐั 



 

 นิติกรรมทางปกครอง 

  กฎ 

  ค าสัง่ทางปกครอง 

 สญัญาทางปกครอง 

 การกระท าทางกายภาพ 



กฎ เป็นบทบญัญติัท่ีมีผลเป็นการบงัคบัเป็นการทัว่ไป 

โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดหรือบคุคลใดเป็นการ
เฉพาะ เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
ข้อบญัญติัท้องถ่ิน ระเบียบ ข้อบงัคบั 

 
• เป็นการกระท าของเจ้าหน้าท่ีของรฐั 

• โดยอ านาจรฐั 

• ก าหนดสภาพทางกฎหมาย (ก่อนิติสมัพนัธ)์ 

• มีผลออกมาสู่ภายนอก 



   เป็นการใชอ้ านาจตามกฎหมายของ

เจา้หนา้ท่ี ท่ีมีผลเป็นการสรา้งนิติสมัพนัธข้ึ์นระหว่าง

บคุคลในอนัท่ีจะกอ่เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือ

มีผลกระทบต่อสภาพของสิทธิและหนา้ท่ีของบคุคล ไม่

ว่าจะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว ท่ีมีผลบงัคบัแกก่รณี

ใดหรือบคุคลใดเป็นการเฉพาะ เช่น การสัง่การ การ

อนญุาต การอนมุติั การวินิจฉยั การรบัรองและการ

รบัจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 
https://youtu.be/U9hWYLgwmAU?si=JonepQSuXc2pcInH 

https://youtu.be/U9hWYLgwmAU?si=JonepQSuXc2pcInH
https://youtu.be/U9hWYLgwmAU?si=JonepQSuXc2pcInH
https://youtu.be/U9hWYLgwmAU?si=JonepQSuXc2pcInH
https://youtu.be/U9hWYLgwmAU?si=JonepQSuXc2pcInH
https://youtu.be/U9hWYLgwmAU?si=JonepQSuXc2pcInH


  สญัญาทางปกครอง หมายความรวมถึง 

สญัญาท่ีค ู่สญัญาอยา่งนอ้ยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็น

หน่วยงานทางปกครองหรอืเป็นบคุคลซ่ึงกระท า

การแทนรฐั และมีลกัษณะเป็นสญัญาสมัปทาน 

สญัญาท่ีใหจ้ดัท าบรกิารสาธารณะ หรือจดัใหมี้สิ่ง

สาธารณปูโภคหรือแสวงประโยชนจ์าก

ทรพัยากรธรรมชาติ 
https://www.youtube.com/watch?v=C9vT4AkQoO4 

 

https://www.youtube.com/watch?v=C9vT4AkQoO4
https://www.youtube.com/watch?v=C9vT4AkQoO4
https://www.youtube.com/watch?v=C9vT4AkQoO4
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• ค ู่สญัญาฝ่ายหน่ึงจะตอ้งเป็นฝ่ายรฐัซ่ึงอาจจะ

เป็นองคก์รหรอืบคุคลท่ีกระท าแทนรฐั 

• เป็นสญัญาสมัปทาน สญัญาท่ีใหจ้ดัท าบรกิาร

สาธารณะ หรอืจดัใหมี้สิ่งสาธารณปูโภคหรอื

แสวงประโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติ 

• สญัญาท่ีก าหนดใหค้ ู่สญัญาฝ่ายรฐัมีอ านาจ

เหนือเป็นพิเศษ 



•  มิใช่การกระท าท่ีมุ่งต่อการเกิดนิติสมัพนัธท์าง
กฎหมาย  (มิใช่นิติกรรมแต่เป็นนิติเหต)ุ 

•  มี ๒ กรณี 
–  มีกฎหมายให้อ านาจใช้มาตรการบงัคบัทาง
ปกครอง  เช่น  การรือ้ถอนตึกผิดกฎหมาย 

–  ไม่มีกฎหมายให้อ านาจแต่เจ้าหน้าท่ีกระท าไปเอง  
เช่น  การสร้างถนน  การขดุคลอง 





The McKinsey 7’S framework 

กลยุทธ์ 
(Strategy) 

โครงสร้าง 
(Structure) 

ระบบ 
(Systems) 

รูปแบบการบริหาร 
(Style) คนหรือพนักงาน 

(Staff) 

ทกัษะ 
(Skills) 

ค่านิยมร่วม 
(Shared Value) 



ปัจจัยพิจารณาตาม 7’S 
๑. Strategy   กลยุทธ์หลักขององค์กร 
๒. Structure  โครงสร้างทางการบริหาร 
๓. Systems  ระบบต่างๆ ในองค์การ 
๔. Style   รูปแบบการบริหาร 
๕. Staff   บุคลากร 
๖. Skills   ทักษะการปฏิบัติงาน 
๗. Shared Value ค่านิยมร่วม 



สภาพแวดล้อมภายใน 
S W 

4’M 

 Man 

 Money 

 Material 

 Management 

7 ‘S 

 System 

 Strategy 

  Structure 

 Share Vision 

 Staff 

 Style 

 Skill 

















การควบคมุการใชอ้ านาจองคก์รของรัฐ
ฝ่ายบรหิาร  

 ภายในองคก์ร 
  พรบ. วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  
https://www.youtube.com/watch?v=tr_DAn0FV58 

 ภายนอกองคก์ร 
พรบ. จดัตัง้ศาลปกครองและวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  
https://www.youtube.com/watch?v=rXHOaLPv3Ok&t=153s 
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• วธีิปฎบิัตริาชการทางปกครอง 
•  ก าหนดตวับคุคลในกระบวนพิจารณาทางปกครอง 

•  การด าเนินกระบวนพิจารณาทางปกครอง 

•  การออก  รปูแบบ  และผลของค าสัง่ทางปกครอง  

•  การทบทวนค าสัง่ทางปกครอง 

–  เพิกถอนค าสัง่ 
–  อุทธรณ์ 
–  ขอใหพ้ิจารณาใหม่ 

•  การบงัคบัทางปกครอง 

•  ศาลปกครองชัน้ต้น   มาตรา ๙ 

•  ศาลปกครองสงูสดุ     มาตรา ๑๑ 



คดใีนอ านาจศาลปกครองช ัน้ตน้ 

• การกระท าท่ีเป็นการใชอ้ านาจฝ่ายเดียว 

• ละเลยต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายหรอืปฏิบติัหนา้ท่ีลา่ชา้    
เกินสมควร 

• การละเมิดทางปกครองหรอืความรบัผิดอยา่งอ่ืนของ                                                           
ฝ่ายปกครอง 

• สญัญาทางปกครอง 

• กฎหมายก าหนดใหต้อ้งฟ้องเพ่ือบงัคบัทางปกครอง 

 

สรปุ_กฎหมายจดัตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
https://www.youtube.com/watch?v=Sy7xSOlDe_Y 
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คดีในอ านาจศาลปกครองสงูสดุ 

• คดพีพิาทเกีย่วกบัค าวินจิฉยัของคณะกรรมการ

วินจิฉยัขอ้พพิาทตามท่ีประชมุใหญ่ศาลปกครอง

สงูสดุประกาศก าหนด 

• คดพีพิาทเกีย่วกบัความชอบดว้ยกฎหมายของ 

พรฎ. หรอืกฎท่ีออกโดย ครม. หรอืความ

เห็นชอบของ ครม. 

• คดท่ีีกฎหมายก าหนดใหอ้ยู่ในอ านาจของศาล

ปกครองสงูสดุ 



คดทีีไ่มอ่ยูใ่นอ านาจศาลปกครอง 

•การด าเนนิการเกีย่วกบัวินยัทหาร 

•การใชอ้ านาจของ ก.ต. 

•คดท่ีีอยู่ในอ านาจของศาลช านาญ

พเิศษของศาลยุติธรรม 

 

ติวสอบ_กฎหมายจดัตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
https://www.youtube.com/watch?v=rXHOaLPv3Ok&t=189s 
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•  เกดิความเสยีหายจากการปฏบิติัหนา้ท่ีของ

เจา้หนา้ท่ี 

•  ตอ้งฟ้องหน่วยงานของรฐั 

•  เจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรบัผดิเป็นส่วนตวั หากไม่ได ้

ประมาทเลนิเล่ออย่างรา้ยแรง 

•  ในกรณท่ีีตอ้งรบัผดิ  ไล่เบี้ยไดต้ามท่ีศาล

เห็นสมควร 

•  ฟ้องศาลยุติธรรมหรอืศาลปกครอง แลว้แต่กรณ ี



 งานท่ีมอบหมายในวิชาน้ีคือ รายงานกลุ่ม กลุ่มละไม่เกิน 9 คน โดยสมาชิกทุกคนในกลุ่ม ตอ้งหาขอ้มูลและเขียน 
PowerPoint ในส่วนของตนเองคนละอยา่งนอ้ย 1 - 2 หวัขอ้ยอ่ย 
   รายงานกลุ่มดงักล่าว ใหน้กัศึกษาเลือกหน่วยราชการระดบักระทรวง หรือ ระดบักรม ท่ีนกัศึกษาสนใจ น ามาปฏิรูป/พฒันา/
ปรับปรุง/เปล่ียนแปลงหน่วยงานนั้นใหเ้กิดประสิทธิภาพ, ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์กบัประชาชน  
   โดยใหน้กัศึกษาแต่ละคน เลือกหวัขอ้ยอ่ยของตนเองและหาค าตอบ ดงัต่อไปน้ี 
    1 หน่วยราชการท่ีเลือกจะปฏิรูป รวมทั้งหน่วยงานในสงักดัของหน่วยงานนั้น มีอ านาจหนา้ท่ีและภารกิจอยา่งไรบา้ง, รวมทั้ง 
อ านาจหนา้ท่ีและภารกิจขา้งตน้ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชนอยา่งไรบา้ง, เพราะอะไรบา้ง 
    2 ประเดน็ท่ีเสนอปฏิรูป/เปล่ียนแปลง หน่วยราชการนั้น มีก่ีประเดน็ มีอะไรบา้ง เพราะเหตุใด 
    3 สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความจ าเป็นในการปฏิรูป, เปล่ียนแปลง หน่วยราชการนั้น ในแต่ละประเดน็ตามขอ้2. คืออะไร 
    4 ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานของหน่วยราชการดงักล่าว ก่อนมีการปฏิรูปตามท่ีนกัศึกษาเสนอ มีอะไรบา้ง 
อยา่งไรบา้ง เพราะเหตุใด 
    5 แนวทางแกไ้ขและยติุปัญหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานของหน่วยราชการขา้งตน้ ก่อนการปฏิรูปฯ 
    6 วิธีการแกไ้ขปัญหาปัญหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานของหน่วยราชการขา้งตน้ ก่อนการปฏิรูปฯ 
    7 อุปสรรคในการปฏิรูป/เปล่ียนแปลงหน่วยราชการดงักล่าวมีอะไรบา้ง, เพราะอะไร 
    8 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการปฏิรูป/เปล่ียนแปลงหน่วยราชการดงักล่าวมีอะไรบา้ง, เพราะอะไร 
    9 แนวทางป้องกนัปัญหาของหน่วยราชการขา้งตน้ ไม่ใหเ้กิดข้ึนอีกในอนาคตมีอะไรบา้ง 
    10 การน าองคค์วามรู้ในวิชาน้ีมาใชใ้นการปฏิรูปหน่วยราชการขา้งตน้มีอะไรบา้งและใชอ้ยา่งไรบา้ง 
      โดยใหน้กัศึกษาน าเสนอหวัขอ้ท่ีเลือกจากรายงานกลุ่มขา้งตน้ในชั้นเรียนทุกคน 
      นกัศึกษาสามารถท างานท่ีมอบหมายขา้งตน้ไดล่้วงหนา้โดยใชข้อ้มูลจาก PowerPoint และเอกสารการสอนของ
อาจารย ์ รวมทั้งหาขอ้มูลต่างๆจากเวบ็ไซตข์องหน่วยราชการต่างๆ หรือ Google ก าหนดส่งงาน ภายในเดือนกนัยายน 
2564 และPresent ตั้งแต่ตน้เดือนตุลาคม 




